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Tém tit

hat trién cay ché 1a mot trong nhiing chuong trinh san xuat nong nghiép trong diém ctia huyén Thanh Son.

Trong thoi gian qua, Uy ban nhan dan huyén di tich cuc chi dao, thuc hién quy hoach viing san xuét ché,
khuyén khich phat trién cac giéng ché méi c6 nang suét va chét lugng cao; tich cuc chi dao ap dung céc tién bo
khoa hoc k¥ thuat vao phat trién, san xuat ché theo huéng bén vimng. Tuy nhlen nganh che cua huyén Thanh
Son cling gap phal mot s6 kho khan thach thirc nhu viée ¢y manh phat trién ving san xuat ché xanh an toan
chua Xing v6i tiém nang lgi thé, phan lorn 1a san pham tho va 1a nguyén liéu dau vao cho qué trinh san xuét cac
thanh pham ché & cac tinh khac,... Bai viét nay tap trung phan tich thyc trang quan 1y nha nude ddi véi qué trinh
san xuét va tiéu thy san pham ché xanh; dong thoi dé xuat cac giai phap vé dau tu cho khoa hoc cong nghé va
{mg dung tién bo k¥ thuat vao phat trién ving san xuét, ché bién ché xanh an toan trén dia ban huyén Thanh

Son trong thoi gian toi.

Tw khéa: Quan Iy nha nuoc, san xudt, ché an toan, ché xanh, huyén Thanh Son.

1. Dit van dé

La dia phuong mién trung du Bic B véi
da phan dién tich di nti, huyén Thanh Son -
Phu Tho dang ngay cang phat trién, hoi nhap
khong chi vé kinh té ma con 1a dia diém thu
hut khach du lich. i vao san xuét tir nim
1979, nhitng nim gan ddy dién tich cac do6i
che tai huyén Thanh Son dang dan duogc mo
rong. Bén canh do, huyén khuyén khich da
dang céac thanh phan kinh té tham gia san
xuat, ché bién ché nhu cac to hop tac, hop
tac x4, doanh nghiép. Pong thoi, huyén chi

truong moé rong cac hinh thure lién doanh, ap
dung ddng bd quy trinh san xuat, ché bién
ché an toan, tién toi xdy dyng thuong hiéu,
nhan hiéu hang héa cho san pham ché xanh
cua huyén. Trong dai han, c6 hinh thirc hd
trg cac co s& ché bién thu cong truyén thong
nang cao ning luc san xuit dé co kha ning
canh tranh trén thi truong va xuét khau [1, 2].

Trén dia ban huyén da phat trién dugc
trén 2.500 ha che, trong d6 c6 trén 760 ha
1a ché cua cac doanh nghiép 16n nhu Téng
cong ty che Pha Da va cong ty ché Phu Tho.
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S6 con lai hon 1.700 ha 1a ché ctia ngudi dan
ty trong va phat trién va dién tich ché cta
cac hop tac xa san xuét va ché bién che. San
lugng che bup tuoi cua huyén binh quan dat
khoang hon 26.000 tin/nim. Mdi nim dién
tich ché cho san pham ting 1én khoang 100 ha
do nguoi dan trong méi hodc trong thay thé
dién tich ché gidng cii [3].

Tuy nhién, nganh ché cua huyén Thanh
Son con ¢6 nhitng khé khian nhu ning suét
che cua cac ho dan chi dat khoang 80% so
voi nang suat ché cta cac cong ty, doanh
nghiép; cac hop tic xa san xuat va ché bién
che¢ xanh quy mo nho va sir dung cong nghé
lac hau. Bén canh d6, su gén Kkét gitta nha
san xuat, thu gom, co SO ché bién cheé va cac
doanh nghiép theo chu5i gia tri chua that sy
chat ché [3]. Nhing van dé nay chua duoc
nghién ctru day du trén co so tlep can goc do
quan 1y nha nuéc (QLNN) dbi voi phat trién
viing san xuét ché xanh an toan trén dia ban
huyén Thanh Son [4].

Bai viét nay duoc thuc hién voi cac muc tiéu
cu thé: (i) Phan tich va danh gia phat trién san
xut ché tai huyén Thanh Son, tinh Phu Tho
giai doan 2017 - 2019; (ii) Pé xuat cac nhiém
vu, giai phap nham nang cao hleu qua QLNN
trong phat trién vung san xuat ché xanh theo
hudng an toan dén nam 2025, dinh huéng dén
nam 2030 cta huyén Thanh Son.

2. Co sé ly luan va phwong phap
nghién ctru

2.1. Co sé Iy ludn vé QLNN vé phit trién

viung sdn xudt ché xanh an toan tai tinh

Phii Tho

2.1.1. Phat trién san xudt ché xanh theo
hwong an toan tai tinh Phu Tho

S& Nong nghiép va Phat trién nong thon
(NN&PTNT) tinh Phti Tho phdi hop véi Uy

ban nhan dan (UBND) huyén déa huong da~1n
ba con tai Thanh Son chuyen d6i sang trong
va ché bién che theo tiéu chuan san xuét ché
Viét Nam. Theo Tiéu chuan Viét Nam TCVN
1455:1993, chat lugng ché phai dap tng cac
tiéu chuan nhu: dam bao nguyén tic nghiém
thu va phuong phap ldy miu; dam bao cac
chi tiéu cam quan, ham lugng chat tan, lugng
tro chung, tro khong tan trong axit, do am,
ham luong sat, ham luong tap chét la, ham
lugng vun bui, ham lugng chét xo.

Céac quy chudn vé san xudt va ché bién
ché xanh duoc quy dinh cu thé trong Bo quy
chudn ky thuat quéc gia QCVN 01-07:2009/
BNNPTNT V¢ co s& ché bién ché - diéu kién
dam bao vé€ sinh an toan thuc phém do BoO
No6ng nghiép va Phat trién nong thon ban hanh.

2.1.2. OLNN vé phdt trién ving san xudt
che xanh an toan tai tinh Phu Tho

QLNN dbi v6i phat trién ving san xuit ché
xanh an toan dugc thé hién qua ké hoach phat
trién ché trén dia ban tinh giai doan 2016 - 2020
cua UBND tinh Phui Tho nhu sau [6]:

(i) Nha nuéc va chinh quyén dia phuong
(tinh, huyén) c6 vai tr0 dinh huéng phat
trién Vung san xuat che xanh an toan: thong
qua viéc ban hanh céc chién luoc, quy hoach,
ké hoach va chuong trinh vé phat trién vung
san xuét che.

(ii) TH churec, chi dao trién khai thyc hién
cac quy hoach, ké hoach phat trién ving san
xudt ché an toan; phd bién, t0 chure thyc hién
cdc quy dinh, cac ti€u chuan an toan trong
trong trot, thAm canh, thu hoach ché xanh
an toan va dam bao cac quy dinh vé an toan
VSTP trong ché bién, bao quan ché xanh.

(iii) Cu thé hoa luat phap, chinh sach cua
Nha nudc; quy hoach va ké hoach cia UBND
tinh Phu Tho, dong thoi ban hanh chinh sach
ddc thu dé phat trién ving san xuat ché xanh
an toan.
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(iv) Vai tro can thi¢p truc tiép, diéu tiét
phat trién ving san xuat: Thong qua ho trg
ngan sach, cac cong cu khuyén khich phat
trién ving san xuat ché xanh dé phat trién
cdc mod hinh lién doanh lién két, mé hinh
kinh té tap thé, t6 hop tac, hop tac xa.

(v) Kiém tra, giam sat va thanh tra viéc
thuc hlen cac co ché, chinh sach, quy dinh vé
phat trién ving san xuat ché, cac tiéu chuan
ky thuat an toan; kiém tra, chirng nhan chét
lwong san pham.

2.2. Phwong phap nghién ciru
- Phuong phap thu thap dir li¢u:

S6 lidu so cap: Diéu tra thuc té cac ho
trong che, cac doanh nghiép, co s& san xuét
kinh doanh che¢ xanh trén dia ban huyén
Thanh Son, tip trung tai cac xa Vo Miéu,
Vin Miéu, Dich Qua. Bdi tugng phong van:
86 chu ho tréng che, chu co s& san xuét che
xanh; thoi gian phong van tip trung vao
thang 3 - 4/2020. Khéo sat tién hanh chon
mau ngau nhién phan ting dwa trén danh
sach cac chu ho tréng che, chu co s& san
xudt ché xanh. Piéu nay giup cho viéc dam
bao tinh dai dién cho tong thé doanh nghiép
tai mdi dia phuong. Céc chi tiéu danh gia
vé hiéu qua QLNN théng qua viéc danh
gia murc do hai long theo thang do Likert 5
mure do vé cong tac lap quy hoach, ké hoach
phat trién vung san xudt; T6 chire thuc hién;
Kiém tra, giam sat; Thong tin; HO trg k¥
thuat, thi truong, xtc tién thuong mai. (Ghi
cht diém thang do: 1 - Rat khong hai 1ong;
5 - Rét hai long)

S6 liéu thu cap: Dir liéu tha cap duoc thu
thap thong qua tong hop va nghién ctru tir
cac ngudn nhu sach, bao, cac bai bao ding
trén tap chi chuyén nganh c6 lién quan téi
chui d ctia bai viét; cac bdo cdo, sb licu lién
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quan t6i phat trién san xuét ché. Cac tai liéu
tai Phong NN & PTNT, phong Kinh té - Ha
tang, phong Tai nguyén - Moi truong, Hoi
Nong dan huyén, Tram Khuyén nong, Tram
Béo vé thyc vat (BVTYV),... dé thu thap thong
tin vé quy hoach, ké hoach, dién tich san xuét
ché, san luong ché xanh san xuat trén dia ban
huyén trong giai doan 2017 - 2019.

Lién h¢ v6i Phong NN & PTNT, phong
Kinh té - Ha ting, phong Tai nguyén - M6i
truong, Hoi Nong dan huyén, Tram Khuyén
nong, Tram BVTV,... dé thu thap thong tin
vé quy hoach, ké hoach, dién tich san xuét
che, san luong ché xanh san xuét trén dia ban
huyén trong giai doan 2017 - 2019.

- Phuong phap chuyén gia: Phong van 08
chuyén gia, 1a nhiing can b, 1anh dao phong
Nong nghiép va phat trién néng thon, phong
Kinh té - Ha téng, Tram Khuyén néng huyén;
phong van 03 can bd Uy ban nhan dan xa
phu trach QLNN ddi v&i phat trién ving san
xuét ché xanh, ché xanh an toan tai cac xa Vo
Miéu, Van Miéu va Dich Qua.

- Phuong phap xtr ly va phan tich dix li¢u:

Tac gia str dung phuong phap thong ké két
hop voi phan tich, danh gia; str dung bang dir
liéu két hop cac biéu mau trong nghién ctru
dé so @6, d0 thi, phan tich va danh gia cac dir
li¢u thu dugc. Tac gia st dung phuong phap
so sanh dé thdy duogc cac xu huéng van dong
qua cac ndm cua cac chi ti€u lién quan nhu
dién tich, nang Suit va san lugng ché xanh,
hiéu qua QLNN dbi voi ving san xuit che
xanh an toan trén dia ban huyén.

Str dung cac cong cu ho tro: Chuong trinh
Microsoft Word, Microsoft Excel,... duoc
g dung dé xir 1y s liéu va mo ta cac bang
biéu, so do.
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3. Két qua nghién ciru va thio luin

3.1. Thuc trang phdt trién sin xudt ché tai
huyén Thanh Son, tinh Phu Tho

3.1.1. Dién tich, ndng sudt, san lwong ché
cua huyén Thanh Son

Theo bdo cdo cia UBND huyén Thanh
Son: Trong giai doan tir 2017 - 2019, dién
tich ché cia huyén ting khong dang ké , chi
tang 1,007%; ning suit ché bip twoi ting
tur 115 ta/ha (ndm 2017) 1én 126 ta/ha (ndm
2019), tang 1,09%. San lugng che bup tuoi
ctia huyén Thanh Son ting tir 25.455 tan
(nam 2017) 1én 27.492 tin (ndm 2019), san
luong ting manh do dién tich cho san pham
ting, nang suat ting do thoi gian trudc do
huyén tich cuc chi dao tréng lai, cai tao va
thay thé giéng ché cii bang cac gidng ché
moi ning suat cao hon. San luong ché ché
bién tang manh, nam 2019 tang hon 2.000
tan so v&i nam 2017 do s6 co sé ché bién
che trong huyén tang h0’n 100 co so. San
luong ché bién ché den gan nhu khong thay
d6i nhu’ng san luong ché bién xanh tang gan
2.000 tan va san pham cheé ché bién ciing
tang manh [4, 5].

Do dién tich ché trong méi hang nim chua
nhiéu, nguoi dan chuyén dbi dién tich tir cay
trong khac sang trong ché cha yéu do tu phat,

chua c6 chwong trinh trién khai tap trung, vi
vay dién tich ché tap trung tir 5 dén 10 ha ¢
tang nhung sé ving thay d6i khong dang ké,
tuong ty ving san xuat ché tap trung tir 10
dén 20 ha ciing khong c6 sy thay doi, chi co
dién tich trong cac ving co6 su thay d6i nho.
Ving san xuat ché tap trung trén 20 ha dugc
duy tri On dinh, tai cdc ving ché nay chii yéu
da dugc trong bang cac gidng méi nhu PHI,
LDP1 khong phai cai tao hodc trong lai nén
khong co sy thay doi vé dién tich [3].

3.1.2. Co cdau giong ché trén dia ban
huyén Thanh Son

Dién tich ché gidng Trung du cé ning suat
thap da dan duoc thay thé bang cac giéng che
cho nang suat, chit luong cao, trong d6 ¢
cac giébng ché phu hop dé san xuit va ché
bién ché xanh. So sanh cac giéng trén véi
gidng chit lugng cao (Kim Tuyén, Phuc Van
Tién, Bat Tién,...). Dién tich cia mot s6 giéng
chét luong cao trong giai doan 2017 - 2019
tang khoang 150 ha véi ning suit trung binh
116 ta/ha. Bén canh vung nguyén li¢u cung
cip cho cong nghé ché bién ché den hién
nay da hinh thanh nhiéu viing nguyén liéu dé
san xuat ché xanh (trdng bang cac gidng che
chét lugng cao LDP1, Phic Van Tién, Kim
Tuyén, Bat tién ,... ) [3].

Bing 1. Co céu giong ché chii yéu trén dia ban huyén Thanh Son giai doan 2017 - 2019

X Gibng Trung du Gibng PH1 Gibng LDP1 Gibng LDP2
Tong
Nam  digntich  Dien o g DR Giesudt DB NangouAt P Ning sudt
(ha) tich (ta/ha) tich (ta/ha) tich (ta/ha) tich (ta/ha)
(ha) ’ (ha) ) (ha) : (ha) ’
2017 2.479 91 71 250 115 925 115 744 116
2018 2.481 45 71 250 118 939 125 776 125
2019 2.481 40 71 248 118 956 130 785 125

Nguon s6 liéu: Huyén iiy, UBND huyén Thanh Son 2018, 2019 [4, 5].
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Qua Bang 1 ¢4 nhan xét vé co ciu gidng
ché cua huyén, dién tich gidng ché LDP1
¢6 ty 1¢ lon nhat (chiém 38,60%), LDP2
(chiém 31 90%) PH1 (chiém 9 82%) Ngoai
ra, cac gidng ché nhu PH11 (chiém 5,32%);
céc giéng ché nhap ndi nhu Phiic Van Tién,
Bat Tién, Kim Tuyén,... (chiém 6,05%); cac
gidng ché khac (chiém 7,11%) va ché Trung
du chi con chiém ty 1& thap (1,50%). Co ciu
gidng ché da dang, phit hop cho ché bién che
xanh gém: Phtc Van Tién, Kim Tuyén,...;
phtt hop cho ché bién ché den: LDP2, PHI,
PH11 va phu hop cho ché bién ca ché xanh
va den 1a LDP1[4].

Nhu vy, co ciu giébng ché cia huyén
hién nay da da dang, pht hop cho ché bién
cac loai san pham khac nhau, dic biét nhom
gidng phu hop véi ché bién ché xanh gém
co: LDPI1, Bat Tién, Kim Tuyén, Phiic Van
Tién va mot s6 gidng khac nhu PHS, Huong
Bic Son,... Cac giébng méi di tao tién dé& gop
phan quan trong vao san xuit va xay dung
thuong hi¢u ché xanh cua huyén.

3.2. Thuc trang qudn ly nha nwéc doi véi
phat trién vung sdn xudt ché xanh an toan
trén dia ban huyén Thanh Son

3.2.1. Nhitng cong viéc da trién khai trong
quan Iy nha mede doi véi phat trién vimg san
xudt ché xanh an toan cia huyén Thanh Son

(i) Ban hanh, phd bién, hudng din thuc
hién cac van ban phap luat d6i v6i phat trién
che xanh trén dia ban huy¢n Thanh Son bao
gém cac van ban giao chi tiéu, ké hoach, céc
van ban va cong tac chi dao san xuét va cac
vin ban bao cao, danh gia tién do san xuat.

Hang nam, sau khi hop HDND huy¢én ky
cudi nim danh gia két qua thyc hi¢n nhiém
vu phét trién kinh té - xa hoi, dam bao qudc
phong an ninh cta huyén, xac dinh phuong
huéng, nhiém vy nam tiép theo. Can cit vao
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ké hoach cuia UBND tinh, UBND huyén xdy
dung ké hoach va giao chi tiéu cho ting x4,
thi tran; trong do giao chi tiéu cu thé ddi voi
dién tich cay che, giao dién tich che tréng
moi, trong lai; giao ning suat, san lugng
ché. Pinh ky hang thang, UBND huyén t6
chtrc héi nghi chi dao san xuét, danh gia két
qua thyc hién ké hoach, chi dao céc phong
chuyén mon tang cuong chi dao co s& dam
bao tién do ké hoach; nghe cac don vi bao
c4o tinh hinh, chi dao giai quyét cac van dé
phat sinh [4 - 7].

(i) Xay dung bé may QLNN dbi véi quan
ly san xuit ché xanh an toan trén dia ban
huyén Thanh Son

e Thir nhat, d6i v6i cap huyén

Phong Tai chinh - Ké hoach quan 1y tai
chinh, ngan sach, dau tu, xay dung ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi, xay dung ké hoach
chi tiét. Phong NN & PTNT c6 nhiém vu gitp
UBND huyén thyc hi¢n chirc naing QLNN
trong linh vyc san xuit ndng nghiép, trong
d6 c6 san xuat ché. Phong Tai nguyén - Moi
truong c6 nhi¢m vu thyc hién quy hoach vung,
quy hoach timg loai dat, viing san xuét che.
Phong y té phdi hop véi cac don vi chirc ning
kiém tra dam bao vé sinh an toan thyc pham
dbi véi cac san phém che. Tram BVTYV thuc
hién chirc nang ném bit, theo di tinh hinh sau
bénh, dich bénh hai cay tréng. Tram Khuyén
nong c6 nhiém vy khuyén nong, khuyén 1am,
khuyén ngu va khuyén khich phat trién cac
nganh nghé nong thon. Hoi Néng dan huyén
tham gia tuyén truyén dudng 16i chu truong
cua Dang, chinh sach phap luat cua Nha nudc
vé phét trién néng nghiép, nong dan, nong
thon.

e Thtr hai, d6i voi cap xa
UBND xa: Cin ct chi tiéu, ké hoach cua
huyén giao xay dung ké hoach cu thé cho
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trng nganh, khu dan cu; thuc hi¢gn QLNN
trong phat trién kinh té - xa hoi, trong quan
1y quy hoach, quan Iy tai nguyén, san xuat,
thi truong, dam bao an toan thuc pham
Tham gia QLNN vé san xuit ché ¢ cap xa
truc tlep la can bd ndng, 1dm nghiép, can
bo khuyén nong; phdi hop c6 Hoi Nong
dan xa.

(iii) Kiém tra, thanh tra d6i voi cac hod
trong che, co s¢ ché bién ché xanh

e Thir nhit, cong tac kiém tra, thanh tra
thuc hién quy hoach, ké hoach

Dinh ky 6 thang, hang nim UBND huyén
tién hanh danh gia két qua thuc hién nhiém
vu phat trién kinh té - xd hoi n6i chung va
két qua, uu khuyét diém trong qua trinh thyc
hién ké hoach phat trién cay che trén dia ban
huyén, tir d6 xay dung ké hoach, muc tiéu va
giai phap thuc hién cho nam tiép theo.

o Thir hai, kiém tra, huong dan hoat dong
cuia cac hop tac x4, lang nghé, co sé cung cip
vat tu nong nghiép.

Phong NN & PTNT huyén tryc tiép nim
bat, hudng dan hoat dong cta cac hop tac xa
néng nghiép. Trong 3 nam tir nam 2017 dén
2019 da to chirc kiém tra thuong xuyén, tién
hanh kiém tra 12 lugt cira hang, dai Iy buon
ban thuéc BVTV, phan bén phuc vu nong
nghiép trén dia ban huyén, nhéc nhd 03 so
sO thuc hién chua nghiém tic nhung chua vi
pham dén mirc phai xir phat [4, 5].

e Thur ba, Quan ly vé thi truong, nha san
xudt va nha thu mua ché bién

UBND huyén ¢6 quy hoach cu thé, cong
khai dia diém, vi tri xay dyng cic nha may
ché bién, co s thu mua ché bién ché gin
voi vung nguyén liu. Viée cap gidy dang ky
kinh doanh cho t6 chirc, c4 nhan san xuat ché
bién che phai co diéu kién: xdy dyng ving
nguyén liéu, cuong quyét khong cho phép

t6 chirc ca nhan khong c6 ving nguyén lidu
va khong dugc phan vung nguyén li¢u xay
dung co sd, nha may, thu mua che bup tuoi
dé tranh tinh trang tranh mua tranh ban lam
giam chat lugng san pham che.

e Thu tu, cong tic kiém tra an toan
thuc pham

Trong giai doan 2017 - 2019, Phong NN
& PTNT huyén tham muu Chu tich UBND
huyén thanh 1ap doan kiém tra lién nganh
kiém tra vé an toan vé sinh thyc pham trong
linh vyc ndng nghiép; kiém tra cac diéu kién
san xudt ctia cac doanh nghiép, co s& san
xudt ché bién ché trén dia ban huyén, da lap
bién ban vi pham hanh chinh d6i v&i mot s6
truong hop va tham muu Cha tich UBND
huyén ban hanh 6 Quyét dinh xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc v€ sinh an
toan thuc pham (VSATTP), vdi tong s tién
17,5 triéu dong [4, 5].

Trong 3 nam, UBND huy¢n, cac phong
chtic nang, UBND céc xa, thi trn can cu
vao chuc ning, nhiém vy da tién hanh kiém
tra, giam sat trén 60 cudc ddi cac to chirc,
ca nhan trén dia ban huyén trong viéc thuc
hién ké hoach phat trién cay che, kiém tra
thuc hién cac quy dinh vé mua ban, st dung
thuéc BVTV va kiém tra thuc hién cac quy
dinh vé dam bao VSATTP, phat hién 24 hd,
co s& san xuat ché co vi pham; tién hanh xur
1y 11 truong hop vi pham. Sau khi bi xtr 1y vi
pham, cac hd, co s¢ san xuét, ché bién che da
c6 su thay d6i vé nhan thire, ¥ thirc chip hanh
cac quy dinh da c6 chuyén bién tich cuec.

3.2.2. Hiéu qua céng tdc QLNN doi véi

phat trién viing san xudt ché xanh an toan ¢
huyén Thanh Son

(1) Banh gla clia can bd quan 1y vé noi
dung QLNN dbi v6i phét trién ving san xuat
che an toan
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Mot 13, cac ¥ kién cho rang QLNN ddi
v6i ving san xuat ché xanh an toan dugc
cac céan bd lanh dao danh gid muc d quan
trong va chat luo’ng cong tac 1ap quy hoach
0 muc d§ kha, van con mot s6 ndi dung
phai tang cuong hon nira, cong tac lap quy
hoach, xay dung ké hoach can sdu hon, sat
v6i thyc té hon, phu hop véi timg vung,

tung khu vuc; can cu thé, chi tiét hon dé
trong qua trinh t6 chitc thuc hién tranh
duoc nhirng kho khin, vuéng mic. Cac
v kién ciing cho rang khi xdy dung quy
hoach, xdy dung ké hoach cac nha quan 1y
dd quan tam, chu trong dén cac dic diém
KT - XH cua tirng dia phuong dé xay dung
hé thong chi tiéu phu hop (Béang 2).

Bang 2. Panh gia cia can bd vé ndi dung QLNN ddi véi
phat trién viing sin xuit ché an toan

STT Chi tiéu 1 2 3 4 5 Piém TB

Lap quy hoach, ké hoach phit trién viing san xuit ché xanh an toan

11 Mtrc d§ quan trong cua cong tac quan ly nha nudc 0,0 0,0 6,7 53,3 40,0 4,33
dbi v6i viing san xuét ché xanh an toan

1.2 Danh gia chat luong cong tac 1ap ké hoach phat 00 00 200 333 467 427
trién ving san xuat ché xanh an toan

1.3 Nganh ndng nghiép da chu trong viéc nghién ctiru 0,0 0,0 13,3 20,0 66,7 4,53
dic diém tinh hinh KT - XH ciia cac dia phuong
khi xdy dung céc chi tiéu phat trién ving san xuét
che xanh an toan

2 T chire thue hién ké hoach phat trién viing sin xuét ché xanh an toan

2.1 Danh gia su phéi hop cua cac co quan, ban nganh 0,0 0,00 13,3 26,7 60,0 4,47
trong viéc td chtre thuc hién ké hoach phat trién
ving san xuat ché xanh an toan

22 Dénh gi4 sy phdi hop cua cip iy Dang, chinhquyén 0,0 13,3 26,7 26,7 333 3,80
dia phuong va to chirc doan thé trong viéc t chirc
thyc hién ké hoach phat trién ché xanh an toan

23 DPanh gia chat lugng cong tac tuyen truyén phd bién 0,0 6,67 13,33 13,3 66,7 4,40
chinh sach vé san xut ché bién ché xanh an toan

3 Kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham trong té chirc hoat dong sén xuét va ché bién ché xanh an toan

3.1 Danh gia chat luong kiém tra, gidm sat trong hoat 0,0 134 333 333 20,0 3,60
dong cua cac tac nhan san xuat, ché bién tiéu thu
ché xanh an toan

32 Panh gia chit luong kiém tra, glam sat trong hoat 0,0 6,70 20,0 333 40,0 4,07

dong QLNN dbi voi ving san xudt ché an toan va

qué trinh td chirc cua dia phuong

Nguoén: 86 liéu diéu tra, thang 3 - 4/2020

Hai 13, cac ¥ kién danh gia cao su phdi hop
gitra cac co quan QLNN véi cac nganh, cac
t6 chirc, ca nhan, doanh nghiép trong t6 chirc
thue hién ké hoach phat trién vung che xanh an
toan. Su phdi hop ctia cip iy, chinh quyén dia
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phuong dbi voi thuc hién ké hoach phat trién
ving san xuat ché xanh an toan con ¢ muc kha.
Cong tac tuyén truyén, pho bién, trién khai thuyc
hién cac chu truong dudng 16i cuia Pang, chinh
sach phap luat cia Nha nudc da phat huy hiéu
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qua trong viéc thuc day phat trién kinh té - xa
hoi n6i chung va phat trién san xuét, ché bién
ché trén dia ban huyén noi riéng. Cac cip uy,
chinh quyén dia phuong va cac t6 chirc chinh
tri - xa hoi cp xa d4 ting cudng cong tac tuyén
truyén, trién khai t6 chirc thuc hién ké hoach,
tuy nhién mot sb nganh doan thé, don vi van
chua thuc su vao cudc, coi day la nhiém vu cta
chinh quyén co s6.

Ba 1a, cong tac kiém tra thuc hién, chit
lugng cong tac kiém tra, giam sat thuc hi¢n
quy hoach, ké hoach phat trién viing san xuat
che xanh an toan tai huyén Thanh Son dat ¢
mirc kha. Cac co quan QLNN tir huyén dén
co sO da tién hanh kiém tra, giam sat thu()*ng
xuyén, tuy nhlen quy md va hiéu qua klem
tra glam sat can tang cuong hon nira, can
dugc t6 chue kip thoi, cé trong tim, trong
diém, kién quyét xr Iy nhiing truong hop vi

pham, tranh vi mdgt vai td chure ¢4 nhan thuc
hién chua nghiém ma anh huéng dén uy tin,
chat luong san pham ché xanh an toan cia
Thanh Son.

(i1) Danh gia cua nguoi dan dia phuong,
ngudi tryc tiép trong ché vé ndi dung QLNN
dbi voi phat trién ving san xut ché an toan

Thir nhat, khao sat mirc d6 hai long vé
thong tin quy hoach vung trong ché an toan
tur xa, huyén

Cong tac quy hoach ving trong ché xanh
an toan cua huyén va cua xa dugc da ) nguoi
dan dong tinh ing ho, dugc danh gia xép loai
kha. Cong tac khao sat, xay dung quy hoach
duoc thyc hién tir co s¢, dugce cac nganh, cac
co quan chirc ning cp trén co so kiém tra,
thim dinh dam bao quy trinh (Bang 3).

Bang 3. Bang két qua khao sat mirc d9 hai long vé thong tin quy hoach
viing trong ché an toan tir xi, huyén

Quy hoach viing trong ché xanh an

Quy hoach viing trong ché xanh an

TT Miic d9 hai long toan tir xa toan tir huyén
S6 nguoi Ty 18 (%) S6 nguoi Ty 18 (%)

1 Rét khéng hai long 1 1,2 0 0,0

2 Khong hai long 4 4,7 5 5.8
3 Binh thudng 7 8,1 16 18,6
4 Hailong 34 39,5 29 33,7
5 Rathailong 40 46,5 36 41,9
Téng 86 100,0 86 100,0

Diém trung binh 4,26 4,12

Neuon: S6 liéu diéu tra, thang 3 - 4/2020

Cong tac tuyén truyén, thong tin, cong
bd quy hoach dugc thuc hién nghiém tuc,
gitip cho ngudi dan nim ving, hiéu rd vé
muc tiéu, giai phap cua tinh, caa huyén vé
phat trién ving san xuit ché xanh an toan.
Pic biét ngudi dan ciing rat dong tinh tng
h6 quan diém cua huyén vé quy hoach phat

trién cy ché dén nim 2020, dinh huéng dén
nam 2030, trong d6 da dinh hudng trén dia
ban huyén khong ting nhiéu vé dién tich ché
ma co ban gitr 6n dinh dién tich dé tap trung
dau tu trong lai, chuyén d6i gidng méi, giéng
ddc san va tham canh ting ning suit, ning
cao chat luong san pham ché.
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Thir hai, khao sat mtrc do hai long vé hd
trg k¥ thuat, thi truong, xtic tién thuong mai
san pham che

Céc chu truong, chinh sach cua Pang va
Nha nuéc va cac chuong trinh du 4n hd tro
phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban huyén
dugc cap uy, chinh quyén tir huyén dén co s¢
chi dao, thuc hién nghiém tic va dugc danh
gia muc do kha. Dac biét 1a cac chu truong,
ké hoach phat trién kinh té, nong nghiép; cac
chinh sach hd tro san xuét phat trién ving
san xudt ché xanh an toan, xuc tién thuong
mai, gi6i thidu san pham, tim kiém thi truong
dau ra cho san pham ché xanh an toan.

Pa sb ho tréng che, co s6 ché bién déu hai
long, tin tudng vao sy lanh dao cua Pang, su
chi dao diéu hanh cia cac cip chinh quyén
huyén va hi¢u qua thuc té trong td chire thuc
hién chinh sach hd trg vé ky thuat tréng trot,
tham canh, bao vé cay tréng, chuyén giao,
huéng dan ap dung cac tién bo khoa hoc ky
thudt vao san xuat; nhitng hd trg hidu qua veé
tim kiém, gidi thi¢u thi truong, kéu got dau
tu, lién doanh lién két, khuyén khich tham
gia, phat trién cic mo hinh kinh té tap thé
hiéu qua, cu thé 1a tham gia lién doanh lién
két v6i cac doanh nghiép, cac co so san Xudt
dé bao tiéu san pham, tham gia cac hop tac
xa che sach an toan (Bang 4).

Bing 4. Bing két qua khao sat mirc d9 hai long vé hd trg ky thuit, thi truong,
xtc tién thwong mai san pham ché

V& hd tro k§ thudt , Hotre  Hotrgve
TT Mikrc d hai long vé thj truong xuc tién thwong mai
Songuwoi Ty (%)  Sbnguoi  Ty1é (%)  Sénguwoi Ty I1é (%)

1 Rétkhong hai long 2 2,33 3 3,49 4 4,65

2 Khoéng hai long 5 5,81 5 5.81 6 6,98
3 Binh thuong 25 29,07 40 46,51 35 40,70
4  Hailong 30 34,88 25 29,07 27 31,40
5 Rathailong 24 27,91 13 15,12 14 16,28
Téng 86 100,00 86 100,00 86 100,00

Piém trung binh 3.8 3,51 3,52

Nguon: So liéu diéu tra, thang 3 - 4/2020

3.2.3. Két qud dat dwoc trong cong tac
QOLNN doi voi vung san xudat che xanh an
toan trén dia ban huyén Thanh Son

Mot 1a, cong tac chi dao thyc hién dung
quy hoach, ké hoach nén ving ché nguyén
liéu ndi chung va dién tich ché xanh an toan
ctia huyén dang phat trién va dat duoc nhitng
két qua tich cuc, hang nam dién tich cay cheé
tang khoang gan 100ha. Dién tich ché gidng
méi, ché lai ning suat chat lugng cao dan
thay thé dién tich ché can x4u, ning suit chat
lugng thap nhu cac gidng ché Trung du.
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Hai la, cong tac chi dao dugc tang cudng,
thue hién tot viée to chtrc cac 16p tap huan,
huéng dan ki thuat thim canh, chim séc che,
phun thuéc BVTV, do vay k¥ thuat, k¥ ning
cua nguoi nong dan da dugc tang 1én, nang
suét ché ting 1én 13 rét. Ty 18 ho dan sir dung
phan bon, thudc hoa hoc trir sau, thude trir
c6 da giam dang ké; Cac ho dan da thuc hién
nghiém tic quy dinh cach ly ddi voi thude
bao v¢ thuc vat khi thu hai che bup tuoi.

Ba la, cac chuong trinh phat trién kinh
té - xa hoi nguoi dan mién nai, vung dong
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bao dan toc vung dac bi¢t kho khan da phat
huy hi¢u qua, co s¢ ha tﬁng duoc dau tu, dic
biét 1a hé théng giao thong duoc cai thién va
tdng cuong, tao diéu kién giao thong di lai,
van chuyén mua ban san pham, vt tu ndng
nghiép, trong d6 c6 cac san pham che, che
xanh an toan.

Bén 13, co ché, chinh sach hd tro nguoi
dan phat trién ving san xuat ché xanh dugc
thuc hién hi¢u qua, nhan dan duge hd trg
kinh ph1 trong lai, trong mai vuon che voi
cac gibng méi c6 ning suat, chat lugng cao.

Nim 13, cong tac kiém tra, giam sat cua
cac co quan QLNN phat huy tac dung, cac
cong ty doanh nghiép, cac co sé ché bicn
ché chép hanh, thuc hién tdt cac quy dinh vé
diéu kién san xuét, ddm bao VSATTP; céc to
chirc, ca nhan, cira hang cung cap vét tu nong
nghiép thuc hién tt cac quy dinh vé mua
ban, cung cap phan bon, thuéc BVTYV, chua
phat hién truong hop budn ban vat tu trong
danh muc thuéc BVTV bi cAm luu hanh.

3.2.4. Mot s6 han ché trong QLNN doi véi
vung san xuat che xanh an toan trén dia ban
huyén Thanh Son

Qua khao sat thuc té, bén canh cac mat dat
dugc, c6 mot s6 han ché trong QLNN ddi voi
vung san xuét ché an toan trén dia ban huyén
nhu sau:

Thir nhat, cac 16p tap huin, huéng din
ky thuat tham canh, chdm soc, ché bién che
xanh an toan con it, s6 ho dan duoc tham gia
tap huén ty 1€ con thép, ndi dung chua thyc
su thiét thuc, con mang tinh 1y thuyét nhiéu.

Thit hai, chinh sach ctia Nha nuéc hd tro
phat trién cay ché noi chung va phat trién
vung san xuat ché xanh an toan noi riéng
chua duoc nhiéu, chua rong khép dén cac
dbi twong, dic biét 1a cac ho dan ¢ ving nui,
vung dac biét kho khan.

Thir ba, vai tro cua QLNN trong viéc tao
moi treong thuan lgi, thu hit nha dau tu, tim

kiém gidi thiéu san pham ra thi trudng chua
chua hi¢u qua.

Thir tur, quy hoach vung che cta huyén da
duoc xay dung, tuy nhién chua cu thé va chua
10 rang vi tri, nguon dat quy hoach riéng cho
trong ch¢ ma van de chung trong dién tich
dat doi ring va dét trong cay lau nam.

Thir néim, cong tac kiém tra, giam sat cua
Nha nuéc dbi v6i quy trinh ché bién, chat
lugng san pham con c6 nhing han ché, con
dé mot s6 ho thyc hién khong nghiém tac
anh huong dén uy tin, chat luong ché xanh
Thanh Son.

3.2.5. Giai phap nham nang cao hoat dong
OLNN doi voi viing san xudt ché xanh an toan
trén dia ban huyén Thanh Son

Duya trén phan tich thuc trang va danh
gia két qua dat duoc cling nhu han ché trong
QLNN san Xuat ché¢ xanh an toan huyén
Thanh Son, can thuc hién dong bo mot sb
giai phap nhu sau:

Thuw nhat tang cuong tuyén truyén, tap
hudn, va to chtrc trién khai thyc hién chu
truong, dinh hudng va ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi hang nam, dac biét trong phat
trién vung san xuét‘ché an toan, co6 cac chinh
sach vé dao tao; boi dudng ngudn nhan luc
trong qua trinh san xuat che tai dia phuong.

Thir hai, m¢ rong dién tich, dau tu giéng
mai, cai tao thay thé dién tich che ct bang
cac gibng moi dé nang cao nang suat chat
luong che; Khuyen khich dau tu mé rong
co s& san xuat, ché bién ra nhiéu loai san
pham ché xanh c6 chat luong cao phuc vu thi
truong trong nude va xuat khau [8].

Thir ba, xay dung thuong hi¢u cheé xanh
Thanh Son gan véi phat trien va khai thac
nhan hi€u chirng nhan “Chée Phti Tho”, quang
b4, gidi thiéu rd rémg, trong tam thuong hi¢u,
nhén hi¢u ché cua cac doanh nghlep, hop tac
x4, lang nghé ché bién ché gin vai voi thuong
hiéu che chung cta toan tinh Phu Tho.
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Thur tw, nang cao nang luyc quan ly va
diéu hanh phat trién ving che xanh an toan ¢
huyén Thanh Son. Huyén can xay dung quy
hoach cy thé vé nguon dat riéng cho trong
che va tach biét gilra dat ddi rimg va dat
trong cdy lau nam.

Thir nam, tang cuong cong tac thanh tra,
kiém tra vé diéu kién san xuét che. T chirc
cac 16p dao tao, day nghe trong, ché bién
che, k¥ thuat san xuat che an toan; xay dung
doi ngti can bo quan 1y, can bg chuyén vién
cac phong chire nang, don vi cua huyén, cac
thanh phan cua xa tham gia QLNN; thuong
xuyén tlen hanh kiém tra, giam sat ddi véi
cac ho trong, ché bién ché xanh; huéng dan,
don dbc thyc hién triét dé cac quy dinh, yéu
cau ddi voi quy trinh chiam séc va ché bién
ch¢ xanh an toan [9].

4. Két luan va kién nghij

4.1. Két lugn

Nghién ctru da phan tich thyuc trang phat
trién san xudt ché xanh an toan trén dia ban
huyén. Dién tich san xuét 6n dinh va phat
trién qua cac nim, nang suat, san luong cao,
chat luong tot duoc nguoi tiéu dung danh
gia cao, thi truong ngay cang dugc mo rong
dem lai loi nhuan cao cho ngudi san xuat,
g6p phan phat trién kinh té trén dia ban tinh,
bdo v¢ mai trudong lanh manh, van minh, x6a
doi giam ngheo, giai quyét viéc lam, tang thu
nhap cho nguoi dan. Nhitng thuan l¢i trong
phat trién ving ché, san xuat ché xanh an
toan trén dia ban huyén duogc thé hién qua:
Su quan tam phat trién nganh cheé cua cap y,
chinh quyén céc cap thong qua chu truong,
chinh sach, cu thé hoa bang quy hoach, ké
hoach, cong tac chi dao san xut, xay du’ng
doi ngu can bd quan 1y nha nudc dbi véi san
xudt nong nghiép néi chung va nganh ché noéi
riéng; su anh hudng tich cuc ctia xu thé phat
trién nong nghiép dam bao cac tiéu chuin
an toan, nang cao chit lugng san pham,
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lién doanh lién két, hop tac x4, lién két theo
chudi gia tri; nhu’ng thay d6i tich cuc trong
nhén thire cua ngudi trong che, ché bién cheé
la nang cao chat luong, gitr vimg uy tin san
pham, xay dung thu’O‘ng hi€u che xanh Thanh
Son. Bén canh d6, con cé nhiing kho khan
nhat dinh nhu: Anh huong mat trai cua phat
trién kinh té theo co ché thi truong, mot bd
phan ngucn dén chay theo lgi nhuén trude
mdt, coi nhe céc ti€u chudn an toan; chua c6
tam nhin phat trién bén virng. Khi thyc hién
cac tiéu chuan ché an toan VietGAP, ché hiru
co nguoi dan phai tudn thi quy trinh k¥ thuat
nghlem ngat, phtc tap... nhu’ng gid ca san
pham van phai phu thudc véo thi truong ty do.

Trén co s6 két qua nghién cuu, cac gidi
phap duoc de xuat dé tang cuong QLNN
trong phat trién san xuat ch¢ xanh an toan
bao gom: (i) Giai phap vé tuyén truyén, tap
huan, chuyén giao tién bg khoa hoc ky thuat;
(11) M¢ rong dién tich, dau tu gidong méi dé
nang cao ning suat chat luong ché; (iii) Xay
dung thuong hi¢u Che Thanh Son; (1V) Nang
cao nang luc quan Iy va diéu hanh; (v) Tang
cuong cong tac thanh tra, kiém tra vé dleu
kién san xudt, ché bién ché. Do Vay, mudn
phat trién ¢6 hiéu qua, bén viing vung ché
xanh an toan & huyen Thanh Son nhat thiét
phai c6 QLNN va phai thyc hién dong bo,
kién quyét cac giai phap di trinh bay.

4.2. Kién nghi

(i) Tinh Phi1 Tho quan tim chi dao, dau tu
cho khoa hoc cong nghé, nghién ctru, chuyen
glao u’ng dung tién bo ky thuét vao phat trién
Vung san xudt ch¢ xanh an toan. Quy hoach
cac vung san Xuét tap trung, day manh lién
két 4 nha, dong thoi phai c6 giai phap dé cac
doanh nghiép lién két chat ch€ voi nguoi
trong ché theo hinh thire t6 chirc san xuat tap
trung, ky két h0’p ddng dai han dam bao dau
vao On dinh vé san lugng va gia thu mua.

(i) Quan tdm chi dao, huéng dan, gil’lp do
cac dia phuo’ng, doanh nghlep xuc tlen quang
ba san pham, xay dung va phat trién thuong
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hi€u Che Thanh Son va nhén hi¢u hang hoa,
chi dan dia ly, truy xuat ngudn gbc san pham
ctia cac doanh nghiép, hop tac x4, lang nghé
ché va cac san phdm ché xanh an toan trén
dia ban huyén.

(iii) UBND tinh, S6 NN & PTNT tinh

Phu Tho hd tro kinh phi mé& céc 16p dao tao
nghé ngén han, td chirc tap huan, hoc tap
kinh nghiém cho cac chii co s¢ san xuat che
nho 1¢.
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Abstract

ea production is one of the key agricultural production programs in Thanh Son district, Phu Tho province.

The local government has actively directed and implemented the planning of tea areas and encouraged the
development of new tea varieties that are high quality and productive. The local authority also actively directed
the application of scientific and technological advances to the development of tea production in such a more
sustainable manner. However, the tea industry of Thanh Son district has recently been facing many difficulties
such as the development of safe tea production areas is not commensurate with its potentials. Moreover, most
products are raw tea which are used as input materials for the process of tea in other provinces. This article
focuses on analyzing the current situation of the state management over the production and consumption of
green tea products. Also, some solutions for investment in science and technology and application of technical
advances to the development of tea production areas will be proposed in order to develop safe green tea
production and processing areas in Thanh Son district in the future.

Keywords: State management, production, safe tea, green tea, Thanh Son district.
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